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مؤتمر الأمم المتحدة 
  للتجارة والتنمية

  مجلس التجارة والتنمية
  نالدورة الستو 

  2013سبتمبر /أيلول 27-16جنيف، 
  من جدول الأعمال المؤقت) ب(11البند 

  تقرير عن المساعدة المقدمة من الأونكتاد إلى الشعب الفلسطيني

: مســاعدة المقدمــة مــن الأونكتــاد إلــى الشــعب الفلســطينيتقريــر عــن ال    
  التطورات التي شهدها اقتصاد الأرض الفلسطينية المحتلة

  مذكرة من أمانة الأونكتاد    

  تنفيذي موجز    
تراجعـــــاً في النـــــاتج المحلــــي الإجمـــــالي وزيـــــادة في معـــــدلات الفقـــــر  2012شــــهد عـــــام   

، *إسرائيل على التنقل في الأرض الفلسطينية المحتلـةوالبطالة نتيجة استمرار القيود التي تفرضها 
ومن المتوقع أن تزداد هذه الأوضاع . وفقدان الأراضي وموارد الإنتاج، والآفاق السياسية القاتمة

فقد تعمقت الأزمة المالية الفلسطينية بسـبب تراجـع مسـتوى المعونـة واحتجـاز إسـرائيل . تدهوراً 
ومـــا يزيـــد مـــن حـــدة الأزمـــة، . راً علـــى الاقتصـــاد برمتـــهللعائـــدات الفلســـطينية، مـــا يشـــكل خطـــ

تسرب إيـرادات الضـرائب الفلسـطينية نتيجـة التهريـب وفقـدان إيـرادات الضـريبة علـى المنتجـات 
__________ 

لــيس في التســميات المســتخدمة في هــذه الوثيقــة ولا في طريقــة عــرض المــادة الــواردة فيهــا مــا ينطــوي علــى التعبــير عــن   *  
ركز القانوني لأي بلد أو إقلـيم أو مدينـة أو منطقـة أو أي رأي كان من جانب الأمانة العامة للأمم المتحدة بشأن الم
ووفقـــاً للقـــرارات والمقـــررات ذات الصـــلة الصـــادرة عـــن . لســـلطات أي منهـــا، أو بشـــأن تعيـــين حـــدودها أو تخومهـــا

أو الأراضــــي   الجمعيــــة العامــــة للأمــــم المتحــــدة ومجلــــس الأمــــن، تعــــني الإشــــارات الــــواردة في هــــذا التقريــــر إلى الأرض 
إلى منظمـة " فلسـطين"ويشـير اسـتخدام كلمـة . ية المحتلة قطاع غزة والضفة الغربية، بما فيهـا القـدس الشـرقيةالفلسطين

فهـي متسـقة مـع الرؤيـة الـتي " دولة فلسـطين"أما الإشارات إلى . التحرير الفلسطينية التي أنشأت السلطة الفلسطينية
 .)2012(76/19ة العامة وقرار الجمعي )2002(1397أعُرب عنها في قرار مجلس الأمن 
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مليـون دولار  300ومـن شـأن وقـف هـذا التسـرب، الـذي يقُـدر بمبلـغ . المستوردة عبر إسـرائيل
لســـطينية ويحُـــدث أثـــراً إيجابيـــاً علـــى الاقتصـــاد ســـنوياً، أن يتـــيح حيـــزاً أوســـع للسياســـة الماليـــة الف

  .والعمالة والفقر
لكــن . الفلســطينيلاحتياجــات الشــعب ويواصــل الأونكتــاد الاســتجابة بشــكل إيجــابي   

مـــن خـــارج الميزانيـــة مـــن أجـــل إنجـــاز ولايـــة الدوحـــة المتمثلـــة في دعـــم  إضـــافيتـــأمين تمويـــل  يجـــب
  .ةالجهود الرامية إلى بناء دولة فلسطينية مستقل
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  الآفاق الاقتصادية والسياسية السلبية  -أولاً   
فقـد تباطـأ نمـو . 2012اشتدت الضغوط التي يعاني منها الاقتصاد الفلسطيني منذ عام   -1

في  في المائـــة 10زاد عـــن بعـــد أن  2012في المائـــة في عـــام  6النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي ليصـــل إلى 
وازدادت . في المائـة 27بطالـة ارتفاعـاً حـاداً ليصـل إلى السنتين الماضيتين، في حين ارتفـع معـدل ال

المشاكل الهيكلية الـتي تواجههـا التنميـة الاقتصـادية سـوءاً بسـبب القيـود الـتي تفرضـها إسـرائيل منـذ 
أمـــد طويـــل علـــى حركـــة الأشـــخاص الفلســـطينيين والســـلع، وتوســـيع المســـتوطنات، وتزايـــد عجـــز 

الإنتــاج، وتراجــع تــدفقات المعونــة وتزايــد مظــاهر امــل عو المنتجــين الفلســطينيين عــن الحصــول علــى 
وقـــد أدى تعمـــق الأزمـــة الماليـــة إلى قلاقـــل . عـــدم اليقـــين علـــى الصـــعيدين السياســـي والاقتصـــادي

. سياســية في الأرض الفلســطينية المحتلــة وتبــددت الآمــال المعلقــة علــى التوصــل إلى تســوية سياســية
. الاقتصـــادي في المـــدى القصـــير والمـــدى المتوســـطالنمـــو  معـــدلومـــن المتوقـــع أن يتواصـــل انخفـــاض 

  .والحيز المالي الفلسطيني المتاحوسيستمر الأثر السلبي للقيود الحالية على البطالة والفقر 

  قيود على جانبي الطلب والعرض  -ألف  
يمُثــل التراجــع المتوقــع في الأداء الاقتصــادي نتيجــة طبيعيــة لتزايــد القيــود الملزمــة المفروضــة   -2

ويعكــس الأداء الاقتصــادي الضــعيف أثــر الأزمــة الماليــة وانخفــاض . جــانبي العــرض والطلــبعلــى 
وفي جانـــب العـــرض، يواجـــه النمـــو قيـــوداً شـــديدة نتيجـــة . تـــدفقات المعونـــة علـــى الطلـــب الكلـــي

الحصار المفروض على غزة، والقيود المفروضة على التنقل والعبور، وبنـاء حـاجز الفصـل في الضـفة 
الاقتصاد برمته عن الأسواق الدولية، وتضخم تكاليف الإنتاج الـتي تضـعف القـدرة  الغربية، وعزل

  .التنافسية، وتدهور الآفاق السياسية
والآثـــار المترتبـــة علـــى هـــذه القيـــود كانـــت في مرحلـــة ســـابقة يحجبهـــا الـــدعم الكبـــير الـــذي   -3

طريـــق الحـــوافز  تقدمـــه الجهـــات المانحـــة، مـــا مكـــن الســـلطة الفلســـطينية مـــن إنعـــاش الاقتصـــاد عـــن
وقــد بــدأ تراجــع تــدفقات المعونــة الــتي تعــودت عليهــا الســلطة الفلســطينية، ومــا أعقــب . الضــريبية

ذلــــــك مــــــن أزمــــــة ماليــــــة، يكشــــــف عــــــن الأثــــــر الكامــــــل للاحــــــتلال الإســــــرائيلي علــــــى الشــــــعب 
  .واقتصاده الفلسطيني

نمـــو النـــاتج  تراجـــعفي غـــزة، حيـــث  أكثـــرالأنشـــطة الاقتصـــادية ملحوظـــاً  لقـــد كـــان تراجـــعو   - 4
ويعُــزى هــذا . 2012في المائــة في عــام  6.6إلى  2011في المائــة في عــام  21المحلــي الإجمــالي مــن 

الـتي   الانخفاض، الـذي تركـز بوجـه خـاص في قطـاعي الزراعـة والصـيد البحـري، إلى العمليـة العسـكرية
ا إسـرائيل في غـزة في تشـرين الثـاني ة والمـاء، والأحـوال ، والـنقص الحـاد في الطاقـ2012نـوفمبر /نفذ

وقــد ). 2012البنـك الــدولي، (الجويـة غــير المواتيـة، والأزمــة الماليـة الــتي واجهتهــا السـلطة الفلســطينية 
في ضــــوء تراجــــع قاعــــدة النشــــاط الاقتصــــادي خــــلال  للغايــــةبلــــغ النمــــو في غــــزة مســــتويات ضــــعيفة 

بيعيـــة المتاحـــة أو اســـتخدامها الســـنوات الســـبع الأخـــيرة وعـــدم اســـتخدام المـــوارد البشـــرية والماديـــة والط
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ويعكـــــس الانكمـــــاش الاقتصـــــادي اســـــتمرار القيـــــود المفروضـــــة علـــــى الـــــواردات . بشـــــكل منقـــــوص
وحــتى في الضــفة . والصــادرات وتزايــد الصــعوبات الــتي تواجههــا تجــارة الأنفــاق غــير الرسميــة مــع مصــر

الاقتصـادي ليصـل إلى الغربية، التي سجلت في السابق معـدلات نمـو اقتصـادي مرتفعـة، تباطـأ النمـو 
في  4.2(في المائـــة، ويعُـــزى هـــذا التبـــاطؤ بالأســـاس إلى الانكمـــاش المســـجل في قطـــاع البنـــاء  5.6
  ).2013الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، ) (المائة

ونتيجــة للحصــار الاقتصــادي المفــروض علــى غــزة، انخفضــت حصــة القطــاع مــن اقتصــاد   -5
قــــد ولــــو أن غــــزة . 2012و 2004ثلــــث إلى نحــــو الربــــع بــــين الأرض الفلســــطينية المحتلــــة مــــن ال

، لشــهد النــاتج المحلــي 2004الاقتصــاد الفلســطيني المســجلة في عــام في حافظــت علــى حصــتها 
مليـار  1.8مليـار دولار بـدلاً مـن  2.5في المائـة ليبلـغ  40زيادة بنحو  2012الإجمالي في عام 

ا، انخفض الناتج المح. دولار لي الإجمالي الحقيقـي للفـرد في غـزة مقارنـة بنظـيره في وخلال الفترة ذا
وتبــين هــذه الأرقــام أن الحصــار المتواصــل . في المائــة فقــط 50في المائــة إلى  75الضــفة الغربيــة مــن 

التقـــدير دون المســـتوى  هـــذا يكلـــف غـــزة نصـــف إجمـــالي ناتجهـــا المحلـــي الحقيقـــي، ومـــع ذلـــك يظـــل
مــل دون طاقتــه بســبب القيــود المتعــددة الــتي يفرضــها الحقيقــي لأن اقتصــاد الضــفة الغربيــة ظــل يع

  .الاحتلال

  الاحتلال والاستيطان يحولان دون تحقيق التنمية  -باء  
مسـتوطنة في  150، نحـو 1967أنشأت إسرائيل، منذ احتلالها للضـفة الغربيـة في عـام   -6

وقــد . عشــوائيةمــن النقــاط الاســتيطانية ال 100الضــفة الغربيــة، بمــا يشــمل القــدس الشــرقية، ونحــو 
ـــــل مســـــتوطنين  أقيمـــــت هـــــذه المســـــتوطنات والنقـــــاط الاســـــتيطانية علـــــى أراض فلســـــطينية مـــــن قب

ومنــــذ ذلــــك التــــاريخ، أقُــــر . )1(2012مســــتوطن في عــــام  520 000إســــرائيليين بلــــغ عــــددهم 
وفي الربــع . إنشــاء مســتوطنات إضــافية وتوســيع المســتوطنات القائمــة في الأرض الفلســطينية المحتلــة

، ســـجلت مشـــاريع بنـــاء المنـــازل الجديـــدة في المســـتوطنات ارتفاعـــاً حـــاداً 2013مـــن عـــام الأول 
ويُشـــار إلى أن بنـــاء حـــاجز الفصـــل داخـــل الضـــفة . )2(2012في المائـــة مقارنـــة بعـــام  176 بلـــغ

في المائـــــة مـــــن المســـــتوطنين  80الغربيـــــة متواصـــــل؛ وبعـــــد اســـــتكمال أشـــــغال البنـــــاء، لـــــن يعـــــيش 
 1967لغربيـــــة والقـــــدس الشـــــرقية علـــــى الجانـــــب الشـــــرقي لحـــــدود عـــــام في الضـــــفة ا الإســـــرائيليين

فحسـب، بــل ســيتغولون أكثــر في المنــاطق الواقعــة شــرق الحــاجز، مــا يعــني ضــم المزيــد مــن الأراضــي 
مــن نقــاط التفتــيش الداخليــة وحــواجز الطــرق وغيرهــا مــن  540ولا يــزال هنــاك نحــو . الفلســطينية

ــــة الــــتي  ــــة وتفصــــل الفلســــطينيين في تنقــــل الفلتعُيــــق الحــــواجز المادي ســــطينيين داخــــل الضــــفة الغربي
  .بانتوستانات معزولة ومنفصلة عن الأسواق المحلية والدولية

__________ 

)1( B’Tselem, http://www.btselem.org/settlements/statistics. 
)2( Jerusalem Post, 10 June 2013 (http://www.jpost.com/Diplomacy-and-Politics/Settler-housing-starts-

spike-176-percent-in-1st-quarter-of-2013-315986) .2012لإنسانية، انظر أيضاً مكتب تنسيق الشؤون ا. 
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يجُبر المزارعون الفلسطينيون في غور الأردن على قطع مسـافات أطـول  على سبيل المثالو   -7
د بالتـالي مـن القـدرة والمرور عبر نقاط التفتـيش، مـا يزيـد مـن تكلفـة النقـل بنحـو مليـوني دولار ويحـ

زد علــى ذلــك أن القطــاع الصــناعي يعــاني مــن تضــخم تكلفــة . التنافســية للمنتجــات الفلســطينية
الأرض نتيجة النقص المفتعل للأراضي الناتج عن انعدام إمكانية النفاذ إلى المنطقة جيم الـتي تقـع 

الأرض في ســــعر  وقــــد أدى ذلــــك إلى زيــــادة في. )3(تحــــت الســــيطرة المباشــــرة للجــــيش الإســــرائيلي
في  150إلى  30المنطقتين ألف وبـاء، الـواقعتين جزئيـاً تحـت سـيطرة السـلطة الفلسـطينية، بنسـبة 

إضـافة إلى ذلـك، تحـد البنيـة ). 2012البنك الـدولي، (المائة مقارنةً بأراض مماثلة في المنطقة جيم 
وتــــؤدي هــــذه القيــــود  .التحتيــــة الفلســــطينية المتضعضــــعة مــــن القــــدرة التنافســــية للقطــــاع الصــــناعي

المفروضـة علــى جانـب العــرض مجتمعـةً إلى انخفــاض الإنتــاج وارتفـاع البطالــة وزيـادة الضــغوط الماليــة 
القطـــاع العـــام والإنفـــاق  في الناتجـــة عـــن تضـــاؤل قاعـــدة الضـــريبة وإلى تزايـــد الحاجـــة إلى التوظيـــف

  .الاجتماعي الحكومي
لتنميـــة في فلســـطين، الصـــعوبات الـــتي ومـــن الأمثلـــة الأخـــرى علـــى أثـــر الاحـــتلال علـــى ا  -8

بنـاء مسـموح لهـم فمشـغلو خطـوط الهـاتف النقـال الفلسـطينيون غـير . يواجهها قطـاع الاتصـالات
وهــذا يضــخم . الأبــراج في المنطقــة جــيم، وبالتــالي فهــم مجــبرون علــى التعاقــد مــع شــركات إســرائيلية

ة لــــذلك، تفقــــد الشــــركات ونتيجــــ. ةللشــــركات الفلســــطينيالتكــــاليف ويضــــعف القــــدرة التنافســــية 
مـــع في المائـــة مـــن قاعـــدة عملائهـــا الـــذين يضـــطرون إلى الاشـــتراك  30الفلســـطينية مـــا يزيـــد علـــى 

في المنطقــة جــيم أن الســلطة الفلســطينية لا يمكنهــا  انعــدام الســيادةويعــني أيضــاً . إســرائيلية شــركات
للمشــغلين التخريــب وتكلــف الســرقات وأعمــال . أن تحمــي أو تصــلح البنيــة التحتيــة للاتصــالات

مليــــون دولار ســــنوياً، إضــــافة إلى الخســــائر الــــتي يتكبــــدها مشــــغلو  1.2الفلســــطينيين أكثــــر مــــن 
وإن هـذه الظـاهرة المتمثلـة . ملايـين دولار 6خطوط الهاتف الثابت الفلسطينيون التي تقدر بنحـو 

طة الاقتصــادية قســراً لفائــدة المــوردين الإســرائيليين تشــمل معظــم جوانــب الأنشــ الطلــبفي تحويــل 
  . الفلسطينية ولا تقتصر على قطاع الاتصالات

 السـلعوقد ساهم نمط النمو الاقتصادي العام في الأرض الفلسطينية المحتلة في نمو قطـاع   -9
ــ الخــدمات  قطــاعللتــداول التجــاري، حيــث سُــجل هبــوط في قطــاع الزراعــة وتوســع في  ةغــير القابل

ـــاء نتيجـــة انخفـــاض القـــروض وفي المقابـــل. ســـجل أعلـــى معـــدل نمـــو الـــذي ، تراجـــع نمـــو قطـــاع البن
ـــأخرات المســـتحقة للقطـــاع  ـــة الـــتي تواجههـــا الســـلطة الفلســـطينية وتـــراكم المت ـــة والأزمـــة المالي العقاري

  .الخاص

__________ 

في  18علــى تقســيم الضــفة الغربيــة إلى ثــلاث منــاطق، ألــف وبــاء وجــيم، تمثــل  1993تــنص اتفاقــات أوســلو لعــام  )3(
وتمــارس إســرائيل ســيطرة واســعة علــى . في المائــة مــن مســاحة الضــفة الغربيــة، علــى التــوالي 61في المائــة و 21المائــة و

وتخضـــع الشـــؤون المدنيـــة والأمنيـــة في . من والتخطـــيط ورســـم الحـــدودالمنطقـــة جـــيم، بمـــا يشـــمل المســـائل المتعلقـــة بـــالأ
أمـا المنطقـة بـاء، فيفـترض أن تكـون خاضـعة لسـيطرة السـلطة الفلسـطينية . المنطقة ألـف لسـيطرة السـلطة الفلسـطينية

 .فيما يتعلق بالشؤون المدنية، ولسيطرة مشتركة بين السلطة الفلسطينية وإسرائيل فيما يتعلق بالشأن الأمني
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، انخفضـــت مســـاهمة الزراعـــة في النـــاتج المحلـــي 2012و 1995وفي الفـــترة بـــين عـــامي   -10
، تواصـل انخفـاض القيمـة المضـافة 2012وفي عـام . ةفي المائـ 4.9في المائـة إلى  12الإجمالي من 

ـــة،  2في المائـــة في حـــين انخفـــض عـــدد العمـــال في القطـــاع بنســـبة  13للقطـــاع ليصـــل إلى  في المائ
مــن نســبة فقــدان  بنســب أكــبروقــد تــأثرت الزراعــة . يشــير إلى هبــوط في إنتاجيــة اليــد العاملــة مــا

ففــي قطــاع غــزة، تركــز النمــو المحــدود في . ســرائيليةالأراضــي والمــوارد المائيــة وتوســع المســتوطنات الإ
قطاع السلع غير القابلـة للتـداول التجـاري، وبخاصـة النقـل والتخـزين، والبنـاء، والفنـادق والمطـاعم، 

حــين تراجــع القطــاع الزراعــي الــذي يتســم بديناميــة أكــبر وبكثافــة اســتخدام  وقطــاع الخــدمات، في
الجهــــاز المركــــزي (يحقــــق قطــــاع التصــــنيع الانتعاشــــة المرجــــوة في المائــــة ولم  33اليــــد العاملــــة بنســــبة 

وفي الضـــفة الغربيـــة، اتبـــع النمـــو نفـــس الـــنمط حيـــث اســـتأثرت ). 2013للإحصـــاء الفلســـطيني، 
ُسجَّل

  .الخدمات وتجارة الجملة والتجزئة بالجزء الأكبر من النمو الم
لإجمـالي الفلسـطيني ومـن ورغم أن قطاع الخدمات يمثل الحصـة الأكـبر مـن النـاتج المحلـي ا  -11

القطــاع الزراعــي  باســتثناء، معــدل لإنتاجيــة العمــالالعمالــة الفلســطينية، فقــد ســجل القطــاع أدنى 
، بلغـت إنتاجيـة قطـاع الخـدمات نصـف الإنتاجيـة 2012 ففـي عـام. الذي يخضـع لقيـود شـديدة

ذه الأرقـام سـوءاً في وتـزداد هـ. المسجلة في قطاع التصنيع وثلث الإنتاجية المسـجلة في قطـاع البنـاء
حالــة القطــاع الزراعــي المحاصَــر، حيــث تقــدَّر إنتاجيــة هــذا القطــاع مقارنــة بالإنتاجيــة المســجلة في 

  .في المائة على التوالي 29في المائة و 42قطاعي التصنيع والبناء بنسبة 
 ويلاحَـــظ أن جهـــود الســـلطة الفلســـطينية الراميـــة إلى تعزيـــز التنميـــة تحـــت الاحـــتلال قـــد  -12

بلغــــت حــــدودها القصــــوى؛ فــــلا يمكــــن إحــــراز أي تقــــدم دون وضــــع حــــد للاحــــتلال وللخســــائر 
ويتطلــب وقــف التــدهور الاقتصــادي المســتمر وصــون الإنجــازات . الاقتصــادية الجســيمة المرتبطــة بــه

دعمـــاً مســـتمراً مـــن جانـــب  ،الـــتي حققتهـــا الســـلطة الفلســـطينية في مجـــال بنـــاء القـــدرات المؤسســـية
فتحقيـق التنميـة الاقتصـادية والاسـتقلال الـذاتي . لتخفيـف مـن وطـأة القيـود الماليـةالجهات المانحة ل

المالي في فلسطين سيظل ضرباً من ضروب الوهم ما لم ترُفع القيود الراهنة الـتي يفرضـها الاحـتلال 
   .على التنمية في فلسطين

  ارتفاع البطالة، والتضخم، وتدني مستويات الأجور، والفقر  -جيم  
. 2012في المائــة في عــام  27إلى أن البطالــة ارتفعــت لتصــل إلى  1 الجــدول رقــم يشــير  -13

ومعدلات البطالـة والمشـاركة هـي الأسـوأ في صـفوف الشـباب الفلسـطينيين، حيـث تشـمل البطالـة 
وسيســبب ارتفــاع البطالــة لفــترات طويلــة حتمــاً تكــاليف اجتماعيــة . شــاباً مــن أصــل اثنــين في غــزة

مهارات العمال على نطاق واسع لن يدفع بـالبعض إلى البطالـة فقد مد، لأن واقتصادية طويلة الأ
صـورة  معدل البطالة، المرتفع جداً، ولا يعطي . فحسب، بل سيجعلهم غير صالحين للعمل أصلاً 

كانخفاض الأجور الحقيقيـة، وتـدني   أخرى الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية لأسبابكاملة لسوء 
، وطــول فــترات البطالــة، الــتي تضــاعفت بــين عــام الإعالــةوارتفــاع معــدلات  إنتاجيــة اليــد العاملــة،
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في المائـة  44شهراً، وانخفـاض معـدل المشـاركة الـذي كـان دون  12لتبلغ  2012وعام  2000
  . 2012في عام 
  1الجدول 

  )أ(المؤشرات الرئيسية: اقتصاد الأرض الفلسطينية المحتلة
)أ(2012 )أ(2011 2010 2009 ٢٠٠٥ ٢٠٠٢ ١٩٩٩ ١٩٩٥ 

 الأداء الاقتصادي الكلي

 5.9 12.2 9.3 7.4 ٨٫٦ )١٣٫٣( ٨٫٨ ٦٫٠  )نسبة مئوية(نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي 

6 720 ٦٣٤ ٤ ٤٣٣ ٣ ١٧٩ ٤ ٢٢٠ ٣  )بملايين الدولارات(الناتج المحلي الإجمالي   331 8  775 9  255 10  

7 252 ٩٩٢ ٤ ٦٥٦ ٣ ٩٣٢ ٤ ٦٩٩ ٣  )دولاراتبملايين ال(الدخل القومي الإجمالي   930 8  484 10  973 10  

9 393 ١٢٠ ٦ ٧٠٨ ٤ ٣٠٦ ٥ ٠٩٩ ٤  )بملايين الدولارات(إجمالي الدخل القومي المتاح   921 10  730 11  090 12  

1 815 ٤١٠ ١ ١٢٥ ١ ٤٩٣ ١ ٤٠٠ ١  )بالدولارات(نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي   185 2  489 2  534 2  

1 959 ٥١٩ ١ ١٩٩ ١ ٧٦٣ ١ ٦٠٨ ١  )بالدولارات(نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي   342 2  670 2  711 2  

 النمـــــو الحقيقـــــي في نصـــــيب الفـــــرد مــــــن الـــــدخل القـــــومي
  )نسبة مئوية(الإجمالي 

١٦٫٧- ( ٤٫١ ٠٫٧( 7.5 2.2 5.4 9.0 3.6 

          السكان والعمل

 4.29 4.17 4.05 3.94 ٣٫٥١ ٣٫٢٣ ٢٫٩٦ ٢٫٣٤  )بالملايين(عدد السكان 

 26.7 25.8 30.0 30.1 ٢٩٫٠ ٤١٫٢ ٢١٫٧ ٣٢٫٦  )ب()نسبة مئوية(البطالة 

 858 837 744 718 ٦٠٣ ٤٥٢ ٥٨٨ ٤١٧  )بالآلاف(مجموع العمالة 

 195 188 179 181 ١٤٥ ١٢٥ ١٠٣ ٥١  في القطاع العام

 83 84 78 73 ٥٦ ٤٢ ١٣٥ ٦٨  في إسرائيل والمستوطنات

نســــبة مئويــــة مــــن النــــاتج المحلــــي(يد الماليــــة العامــــة رصــــ
  )الإجمالي

        

 20.2 20.9 22.6 23.8 ٢٩٫٥ ٨٫٥ ٢٣٫٩ ١٣٫٢  المحتجزة إيرادات المقاصة/الإيرادات صافية من المتأخرات

 32.4 33.1 36.9 47.5 ٤٣٫٠ ٢٩٫٠ ٢٢٫٦ ١٥٫٣  أساس الالتزام -النفقات الجارية 

 29.1 31.3 41.5 50.1 ٤٩٫٢ ٣٥٫٤ ٢٩٫٩ ٢٥٫٦  النقدي الأساس  -مجموع الإنفاق 

 )8.9( )10.4( )18.9( )26.3( )١٩٫٧( )٢٧٫٠( )٦٫١( )١٢٫٣(  نقديالساس الأ -الرصيد الإجمالي 

          التجارة الخارجية

1 052 374 ٤٠٠  )بملايين الدولارات(صافي التحويلات الجارية   128 1  141 2  991 1  246 1  116 1  

1 152 905 ٦١٣ ٣٨٠ ٦٨٤ ٤٩٩  )بملايين الدولارات(السلع والخدمات  صادرات  510 1  670 1  

4 385 ٨٦٤ ٢ ٥١٩ ٢ ٣٥٣ ٣ ١٧٦ ٢  )بملايين الدولارات(الواردات من السلع والخدمات   626 4  775 5  467 6  

 677(  )بملايين الدولارات(الميزان التجاري 
1(  

)670 2(  )139 2(  )250 2(  )480 3(  )474 3(  )266 4(  )797 4(  

 )46.8( )43.6( )41.7( )٥1.8( )٤٨٫٦( )٦٢٫٣( )٦٣٫٩( )٥٢٫١(  )من الناتج المحلي الإجمالي نسبة مئوية(الميزان التجاري 
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)أ(2012 )أ(2011 2010 2009 ٢٠٠٥ ٢٠٠٢ ١٩٩٩ ١٩٩٥ 

)3 712( )3 203( )2 818( )2 558( )1 945( )٨٨٦( )1 598( )٩٢٢(  )بملايين الدولارات(الميزان التجاري مع إسرائيل 

مـن النـاتج المحلـي  نسبة مئوية(سرائيل الميزان التجاري مع إ
  )الإجمالي

)٤٢٫٠( )٢٥٫٨( )٣٨٫٢( )٢٨٫٦( )38.1( )٣3٣( )٫٨2.8( )٣6.2( 

إجمــــــالي تجــــــارة /تجــــــارة الســــــلطة الفلســــــطينية مــــــع إســــــرائيل
  )ج()نسبة مئوية(السلطة الفلسطينية 

٩٢٫٣ 68.6 53.5 82.7 73.9 77.5 68.8 67.3 

إجمــــالي التجــــارة /إســــرائيلتجــــارة السلطـــــة الفلسطينيـــــة مـــــع 
  )ج()نسبة مئوية(الإسرائيلية 

٤٫٣ 3.7 1.8 2.5 2.9 2.8 2.7 2.9 

، وصـــندوق النقـــد الـــدولي، ومنظمـــة العمـــل ووزارة الماليـــة في الســـلطة الفلســـطينيةالجهـــاز المركـــزي للإحصـــاء الفلســـطيني،   :المصادر
  .الدولية، والجهاز المركزي الإسرائيلي للإحصاء

هــذه لا تشــمل البيانــات  إلى عــدم قــدرة الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني علــى الوصــول إلى القــدس الشــرقية، بــالنظر  :مذكرة
  .، باستثناء الأرقام المتعلقة بالسكانالمدينة

  .تقديرات أولية  )أ(
  .للبطالة الذي وضعته منظمة العمل الدولية العمال المثبطين" التعريف الموسع"يتضمن   )ب(
  .وغير المرتبطة بعوامل الإنتاج المرتبطةنات التجارة الفلسطينية والإسرائيلية إلى السلع، والخدمات شير بيات  )ج(

ويعكــس اتجــاه التوزيــع القطــاعي للعمالــة في المــدى الطويــل اتجــاه النــاتج المحلــي الإجمــالي   -14
ن والاتصــال، للتــداول التجــاري؛ فقطاعــات النقــل، والتخــزي ةغــير القابلــالســلع الــذي ينــزع نحــو قطــاع 

، 2012و 1995ففــي الفــترة بــين . والخــدمات والبنــاء هــي أكثــر القطاعــات المحدثــة لفــرص العمــل
وانخفضــت أيضــاً حصــة الزراعــة . في المائــة 12إلى  13تراجعــت حصــة التصــنيع مــن العمالــة مــن 

وخـــــلال الفـــــترة . في المائـــــة، علـــــى التـــــوالي 14إلى  19في المائـــــة ومـــــن  12إلى  18والبنـــــاء مـــــن 
ا،ذ الجهـاز المركـزي للإحصـاء الفلسـطيني، (في المائـة  62إلى  50ارتفعت حصة الخدمات مـن  ا

وما فتئت العمالة في قطاعات السلع القابلة للتداول التجـاري تتراجـع تحـت الاحـتلال ). 2013
لأن هذه القطاعات تـأثرت بشـكل غـير متناسـب بسياسـة الإغـلاق والقيـود المفروضـة علـى النفـاذ 

  . سواق وتضخم تكلفة أنشطة الأعمال التجارية وندرة المدخلات والتكنولوجيا المستوردةإلى الأ
نتيجـــة  2012وتواصـــل تـــدهور الأجـــور الحقيقيـــة في الأرض الفلســـطينية المحتلـــة في عـــام   -15

في المائـــة  10فقـــد انخفـــض الأجـــر الحقيقـــي بنســـبة . عجـــز الأجـــور الاسميـــة عـــن مواكبـــة التضـــخم
زيــــادة  2012وذلــــك علــــى الــــرغم مــــن أن الإنتاجيــــة ســــجلت في عــــام  ،2006مقارنــــة بعــــام 

، وهــو مــا يــدعم الاســتنتاجات الــتي 2004في المائــة مقارنــة بالمســتوى المســجل في عــام  7 بنســبة
الـــتي مفادهـــا أن ثمـــار النمــــو الـــذي تحقـــق خـــلال فـــترة مـــا بعــــد ) 2012(لارودي خلـــص إليهـــا 

زد علـى ذلـك أن . جـراء وأصـحاب أنصـبة الأربـاحلم توزَّع على نحو متكافئ بـين الأ 2007 عام
تحســن تكلفــة وحــدة العمــل، نتيجــة انخفــاض مســتويات الأجــور وارتفــاع الإنتاجيــة، لم يــترجَم إلى 
زيادة في القدرة التنافسية، مثلما يتبين ذلك من ضعف الصادرات وزيادة الاعتماد على الواردات 

  ). 1الجدول رقم (
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 وعجـــز، 2012في المائـــة في عـــام  3ة التضـــخم الـــذي بلـــغ وتزايـــدت حـــدة الفقـــر نتيجـــ  -16
وتشير الإحصاءات الأخيرة إلى أن . وارتفاع معدلات البطالة عن مواكبة التضخم الأجور الاسمية

، حيــث 2011في المائــة في عــام  26 نســبة الفلســطينيين الــذين يعيشــون دون خــط الفقــر بلغــت
وهــذا لا يعــني أن الأســر . في المائــة في غــزة 30ة وفي المائــة في الضــفة الغربيــ 18بلــغ معــدل الفقــر 

المعيشية في غزة تعيش دون خط الفقر بكثير فحسب، بل يشير أيضاً إلى أن نسب التفاوت بـين 
  .فقراء غزة مرتفعة جدا

، إلى أنـه كـان مـن المتوقـع أن )2013(وتشير أرقام الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني   -17
في المائــة مــن المعــدل المعلَــن لــولا المســاعدة الاجتماعيــة الــتي  18نســبة يكــون معــدل الفقــر أعلــى ب

تـــأثر الفقـــراء الفلســـطينيين  إمكانيـــة وهـــذا يؤكـــد مـــدى. تقـــدمها الســـلطة الفلســـطينية إلى الفقـــراء
النقـد وتشـير تقـديرات صـندوق . بالأزمة الماليـة الراهنـة وبتراجـع المعونـة المقدمـة مـن الجهـات المانحـة

وهــذا . 2013مليــون دولار في عــام  700إلى فجــوة في تمويــل الميزانيــة بمــا قــدره ) 2013(الــدولي 
مــن شــأنه أن يعــرّض الإنفــاق الاجتمــاعي المحــدود علــى الأســر المعيشــية الفقــيرة لمخــاطر أكــبر في 

ــا إزاء الشــعب الفلســطيني لــيس . المســتقبل لــذلك، مــن الضــروري أن تفــي الجهــات المانحــة بالتزاما
  .فقات الجارية، وإنما أيضاً لتدعيم الإنفاق الإنمائي والاجتماعيفقط لدعم الن

  سياسة الإغلاق تعوق تكوين رأس المال البشري  -دال  
تزيد القيود المتكررة التي تفرضها إسرائيل على تنقل الفلسطينيين مـن حـدة أزمـة البطالـة،   -18

ا وتكلفتهــاإذ تحــد مــن قــدرة العمــال علــى بلــوغ مواقــع عملهــم وتزيــد مــن صــعوبة تــ م ومــد . نقلا
. فهـــم يضـــطرون إلى ســـلك طـــرق وعـــرة وبديلـــة وإلى قطـــع مســـافات طويلـــة لبلـــوغ أمـــاكن عملهـــم

وهــذه التكــاليف الإضــافية تقلــل مــن المكاســب الصــافية الــتي يحققهــا العمــال مــن عملهــم وتشــوه 
. ركاتاحتياجــات الشــمــع المهــارات مواءمــة المــوارد وتحــد مــن قــدرة الســوق علــى تخصــيص أنمــاط 

وعلـــــى ســـــبيل المثـــــال، زادت مـــــدة الرحلـــــة بـــــين بيـــــت لحـــــم ورام االله بـــــأكثر مـــــن الضـــــعف نتيجـــــة 
ا إســرائيل بمنــع الفلســطينيين مــن اســتخدام الطريــق القصــير  عــبر الــذي يمــر الإجــراءات الــتي اتخــذ

  . The Applied Research Institute – Jerusalem (2012)القدس الشرقية 
دي الحـــواجز الإســـرائيلية الـــتي تقيـــد الحركـــة إلى تفـــاقم البطالـــة عـــن عــلاوة علـــى ذلـــك، تـــؤ   -19

ا على البقاء نتيجة تضـخم تكـاليف المعـاملات،  طريق الحد من ربحية الشركات الفلسطينية وقدر
لتقييـــد نفـــاذ الصـــغير، والتـــدابير المتخـــذة الحجـــم  إنتـــاجواشـــتداد حالـــة عـــدم اليقـــين، وعـــدم كفـــاءة 

أثـرت سياسـة  ،Calì and Miaari (2012)وحسـب . ا والمـدخلات المسـتوردةالمنتجـين إلى التكنولوجيـ
. الإغـــلاق تـــأثيراً ســـلبياً كبـــيراً في الأجـــور بالســـاعة وفي قـــدرة العمـــال علـــى الحصـــول علـــى وظيفـــة

وزيــادة عمــل الأطفــال،  المدرســيوتــؤدي سياســة الإغــلاق كــذلك إلى خفــض معــدلات الحضــور 
  . البشريوتحد بالتالي من تراكم رأس المال 
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  والتبعية تقلص قطاع السلع القابلة للتداول التجاري، واستمرار العجز التجاري  -هاء  
، )1الجــدول رقــم ( 2012تفــاقم العجــز التجــاري الفلســطيني الكبــير والمســتمر في عــام   -20

، مســـــجلاً 2012مليـــــار دولار في  4.8إلى  2011مليـــــار دولار في  4.3حيـــــث ارتفـــــع مـــــن 
ولم يواكـــب النمـــو في الصـــادرات، الـــذي ســـجل معـــدلات . في المائـــة 12.5بـــذلك زيـــادة بنســـبة 

 1.7  بفالصـادرات، المقـدرة قيمتهـا . في المائة 10ضعيفة جداً، الزيادة في الواردات التي بلغت 
وتُـعَـد حصـة صـادرات السـلع مـن النـاتج المحلـي . الاسـتيرادمليار دولار، بالكـاد غطـت ربـع فـاتورة 

وكـل الصـادرات . في المائة، من أضـعف الحصـص المسـجلة في العـالم 7بنسبة  الإجمالي، التي تقدر
ويتســم . تقريبــاً منشــؤها الضــفة الغربيــة، وذلــك نتيجــة اســتمرار الحصــار المشــدد المفــروض علــى غــزة

قطاع التصدير الصغير والضـعيف بانخفـاض القيمـة المضـافة وتـدني المسـتوى التكنولـوجي، وضـعف 
  .فية بسائر القطاعات الاقتصاديةالروابط الأمامية والخل

في المائـــة كنســـبة مئويـــة مـــن  47إلى  44مـــن  2012وارتفـــع العجـــز التجـــاري في عـــام   -21
ويعـــزى العجـــز الهيكلـــي المرتفـــع بشـــكل مباشـــر إلى تآكـــل قاعـــدة الإنتـــاج . النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي

ع الســلع القابلــة للتــداول النــاجم عــن التــدابير الــتي يفرضــها الجانــب الإســرائيلي فيمــا يتعلــق بقطــا 
التجـــاري وإلى ضـــعف القـــدرة التنافســـية لمـــا تبقـــى مـــن هـــذه القاعـــدة نتيجـــة تكـــاليف الإنتـــاج غـــير 

وقـد أضـعف هـذا قـدرة المنتجـين علـى اقتحـام الأسـواق الخارجيـة أو حـتى المنافسـة علـى . المشـجعة
درة المنتجـــين ولا يمكـــن الحـــديث عـــن ضـــعف قطـــاع التصـــدير بمعـــزل عـــن عـــدم قـــ. الصـــعيد المحلـــي

ــــار القطاعــــان . إلى الأراضــــي والمــــوارد الطبيعيــــة في المنطقــــة جــــيمالوصــــول الفلســــطينيين علــــى  وا
الموجهـــان نحـــو التصـــدير، أي التصـــنيع والزراعـــة، وســـجلت حصـــتهما المشـــتركة مـــن النـــاتج المحلـــي 

 31من انخفضت ، حيث 1994الإجمالي انخفاضاً حاداً منذ إنشاء السلطة الفلسطينية في عام 
  . 2011 في المائة فقط في عام 15في المائة إلى 

وســـاهم تراجـــع قطاعـــات الســـلع القابلـــة للتـــداول التجـــاري في زيـــادة التبعيـــة الاقتصـــادية   -22
ونظراً لصغر حجـم السـوق المحليـة، يتطلـب التقـدم الاقتصـادي إعـادة بنـاء . والاعتماد على المعونة

يتطلـب إنعـاش قطـاع التصـدير جهـداً ضـخماً في ) أ 2011(وحسب الأونكتـاد . قطاع التصدير
لإصــلاح البنيــة التحتيــة في الأرض الفلســطينية  -يدعمــه المجتمــع الــدولي  -مجــال الاســتثمار العــام 

المحتلـــة، كمـــا يتطلـــب النفـــاذ غـــير المقيـــد إلى الأســـواق الخارجيـــة، غـــير إســـرائيل، وتنفيـــذ سياســـات 
للاقتصـــاد يكل الإســـرائيلي علــى القـــدرة التنافســية الشــســـعر صــرف لمعالجــة الأثــر الســـلبي لارتفــاع 

  . الفلسطيني
ومــن الســمات البــارزة الأخــرى للتجــارة الخارجيــة الفلســطينية تبعيتهــا القســرية للاقتصــاد   -23

فقــد أصــبحت إســرائيل الســوق الخارجيــة الوحيــدة للصــادرات والــواردات الفلســطينية . الإســرائيلي
وهذا من . الفلسطيني وارتفاع تكاليف التجارة مع باقي العالمنتيجة القيود المفروضة على الجانب 

مصـــدر والـــتي تشـــكل شـــأنه أن يبقـــي علـــى التركـــز طويـــل الأمـــد للتجـــارة الفلســـطينية مـــع إســـرائيل 
واســـــتمرت التبعيـــــة الهيكليـــــة في عـــــام . معظـــــم القيـــــود المفروضـــــة علـــــى الأرض الفلســـــطينية المحتلـــــة
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في المائة من الـواردات الفلسـطينية واسـتوعبت أكثـر  70، حيث استأثرت إسرائيل بنسبة 2012
ـــة قيمتـــه  80مـــن  ا، مـــا خلـــف عجـــزاً في ميـــزان التجـــارة الثنائي ـــة مـــن صـــادرا مليـــار  3.7في المائ

في المائـــة مـــن  37في المائـــة مـــن مجمـــوع العجـــز التجـــاري الفلســـطيني و 77دولار، أي مـــا يعـــادل 
  . الناتج المحلي الإجمالي

  امة المالية الفلسطينية ضرب من ضروب الخيالتحقيق الاستد  -واو  
مثلمــا ســبق بيانــه آنفــاً، أدت التــدابير التقييديــة المفروضــة مــن جانــب ســلطات الاحــتلال   -24

ففي جانب الإيـرادات، سـاهم  . إلى تعميق الأزمة المالية الفلسطينية في جانبي الإيرادات والنفقات
يـرق إلى  ع الخاص، وتـدني الإنتـاج، الـذي لمكل من ضعف الأنشطة الاقتصادية، وهشاشة القطا 

مســــتوى إمكاناتــــه، في تقلــــيص قاعــــدة الضــــريبة وتقييــــد قــــدرة الســــلطة الفلســــطينية علــــى زيــــادة 
ومـا اقـترن بـه مـن  - وفي جانـب النفقـات، إن التراجـع الاقتصـادي الـذي أعقـب ذلـك. الإيرادات

الفلسـطينية لزيـادة الإنفـاق علـى  وضع ضـغوطاً علـى السـلطة - ارتفاع في معدلات الفقر والبطالة
ــــة والتحــــويلات مــــن أجــــل الحــــد مــــن انتشــــار الفقــــر ومنــــع تكــــرر الأزمــــات  الخــــدمات الاجتماعي

وفي غضون ذلك، أصبح القطـاع الخـاص المختنـق عـاجزاً عـن إحـداث فـرص عمـل، مـا . الإنسانية
ن القـوة العاملـة جـزء مـسـتيعاب لاجعل مـن السـلطة الفلسـطينية مـلاذاً أخـيراً لإيجـاد فـرص العمـل 

  . المتنامية
غــير أن الســلطة الفلســطينية نفــذت تــدابير ماليــة في ســياق الخطــة الفلســطينية للإصــلاح   -25

ـــدف إلى تحســـين العمليـــات المتصـــلة . 2011-2008والتنميـــة للفـــترة  وكانـــت هـــذه التـــدابير 
ورفـــع معـــدلات الضـــريبة بإعـــداد الميزانيـــة وبالرقابـــة، وإدمـــاج نظـــام المحاســـبة في الـــوزارات المختصـــة، 

وتعزيــز القــدرات والكفــاءة في مجــال الجبايــة، وإلغــاء الإقــراض الصــافي، وتجميــد التوظيــف، وتحســين 
، 2012وفي عــام . الإجــراءات العامــة للســلطة الفلســطينية فيمــا يتعلــق بالشــأن المــالي والمشــتريات

في المائــة،  20إلى  15قامــت الســلطة الفلســطينية برفــع الحــد الأعلــى للضــريبة علــى الــدخل مــن 
بعـض الإعفـاءات مـن الضـريبة علـى دخـل الشـركات وحسـنت مـن دقـة عمليـات مراجعـة وجمدت 
 1.4ضــريبة الــدخل نســبةً إلى النـاتج المحلــي الإجمــالي مــن  عائـد ونتيجــة لــذلك، ارتفــع. الحسـابات

لمضــافة معــدل ضـريبة القيمـة اكمـا تم رفـع ،  2012في المائـة عــام  1.7إلى  2011في المائـة عـام 
  . في المائة تمشياً مع تغير المعدل في إسرائيل 15في المائة إلى  14.5من 
فقـد  . 2006، واجهت السلطة الفلسطينية أشـد أزمـة ماليـة منـذ عـام 2012وفي عام   -26

كانــت الإيــرادات دون التوقعــات، وانخفضــت المعونــة المقدمــة مــن الجهــات المانحــة، وتواصــل تــراكم 
السلطة الفلسطينية لفائدة القطاع الخاص، وارتفعت القروض الممنوحـة مـن  الديون المستحقة على

ونتيجــة لــذلك، كانــت ). في المائــة مــن الإيــرادات 68(مليــار دولار  1.4المصــارف المحليــة لتبلــغ 
الوفــاء  الســلطة الفلســطينية عــاجزة في معظــم الأحيــان عــن دفــع أجــور موظفيهــا في مواعيــدها وعــن

ــا إزاء المق وهــذا مــن شــأنه أن يبــدد الثقــة السياســية في الســلطة الفلســطينية، ويزيــد . رضــينبالتزاما
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ــــدد النظــــام المصــــرفي المحلــــي والقطــــاع الخــــاص، ويــــؤدي إلى تآكــــل القــــدرات  مــــن المخــــاطر الــــتي 
علاوة علـى ذلـك، . 1994المؤسسية الهامة التي تم بناؤها منذ إنشاء السلطة الفلسطينية في عام 

دية المتأزمـــــة لعـــــدد كبـــــير مـــــن الأســـــر المعيشـــــية إلى احتجاجـــــات شـــــعبية في أدت الحالـــــة الاقتصـــــا
، وتعالـــــت الـــــدعوات العامـــــة لإلغـــــاء البروتوكـــــول المتعلـــــق 2012الغربيـــــة في أواخـــــر عـــــام  الضـــــفة

، )4(بالعلاقــــــات الاقتصــــــادية بــــــين إســــــرائيل وفلســــــطين، الــــــذي يعُــــــرف باســــــم بروتوكــــــول بــــــاريس
للمعضـلة الـتي تواجههـا السـلطة الفلسـطينية في مجـال السياسـة  رئيسـياً  اً يعتبره الكثيرون سـبب والذي

  . العامة الاقتصادية
ا، كانت الإيرادات دون المستوى المتوقـع في حـين تجـاوز الإنفـاق الأرصـدة   -27 وفي السنة ذا

في المائـة  17(مليـار دولار  1.7 الـذي بلـغالمخصصة في الميزانية، ما أدى إلى زيادة عجز الميزانية 
في  9أما على أسـاس الـدفع، فقـد بلـغ العجـز نسـبة . على أساس الالتزام) الناتج المحلي الإجماليمن 

ويعكــس الاخــتلاف بــين أســاس الالتــزام وأســاس الــدفع المتــأخرات . المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي
الســـلطة  وبمـــا أن الـــدعم المقـــدم مـــن الجهـــات المانحـــة لميزانيـــة. المســـتحقة علـــى الحكومـــة خـــلال الســـنة

، لم يكــن )في المائــة دون الهــدف المحــدد في الميزانيــة 22(مليــون دولار فقــط  770الفلســطينية بلــغ 
ففـي عـام . للسلطة الفلسطينية خيار سوى أن تقترض وتراكم المتأخرات لتمويل العجـز في ميزانيتيهـا

ك ارتفعــت مليــون دولار مــن المصــارف المحليــة، وبــذل 300، اقترضــت الســلطة الفلســطينية 2012
ــا لتصــل إلى  مليــار دولار، وتراكمــت الأجــور غــير المدفوعــة والمتــأخرات المســتحقة لفائــدة  1.4ديو

  .مليون دولار 570الخاص التي بلغت لقطاع ا
زيـــادة يمثـــل مليـــار دولار، أي مـــا  3.5) علـــى أســـاس الالتـــزام( وبلغـــت النفقـــات العامـــة   -28

اوزت النفقـات الجاريـة غـير المتصـلة بـالأجور الهـدفَ المحـدد في المائـة مقارنـة بالميزانيـة، وتجـ 8بنسبة 
في المائة، في حين تجاوز الإقراض الصافي المخصص لتسوية فواتير البلـديات  16في الميزانية بنسبة 

وزارة الماليـــــة، (في المائـــــة  270المســـــتوى المحـــــدد في الميزانيـــــة بنســـــبة  الكهربـــــاءالمتعلقـــــة باســـــتخدام 
في المائــة مــن النفقــات  7(مليــون دولار  243النفقــات المخصصــة للتنميــة ولم تتجــاوز ). 2013

  ).في المائة من الناتج المحلي الإجمالي 2.4المتكررة، أو 
في المائة لتتجـاوز بقليـل مبلـغ مليـاري دولار  1.4وبينما ارتفعت الإيرادات العامة بنسبة   -29

 20.9 انخفاضـاً مـن -ي الإجمـالي كنسـبة مئويـة مـن النـاتج المحلـ  -، فقد سـجلت 2012في عام
 10وتعُزى الزيادة النقدية أساسـاً إلى ارتفـاع كبـير في الـواردات بلـغ . في المائة 20.2في المائة إلى 

في المائــــة، مــــا أدى إلى زيــــادة في إيــــرادات الضــــرائب الــــتي تحصّــــلها إســــرائيل بالنيابــــة عــــن الســــلطة 
سـجلت الإيـرادات مـن ومع ذلك، . مليار دولار 1.5في المائة لتصل إلى  2.5الفلسطينية بنسبة 

وبــذلك وضــعت حــداً للاتجــاه التصــاعدي  المتصــلة بالضــرائب انخفاضــاً طفيفــاً،المصــادر الأخــرى غــير 
  .الذي بدأ مع الخطة الفلسطينية للإصلاح والتنمية

__________ 

 .الفلسطينية لتلك السنة -وأرُفق بالاتفاقات المؤقتة الإسرائيلية  1994أبريل /وُقع في باريس في نيسان )4(
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ـــا تســـتأثر   -30 وتمثـــل إيـــرادات المقاصـــة أهـــم مصـــدر للإيـــرادات العامـــة الفلســـطينية، حيـــث إ
في  45في المائة من فاتورة الأجور العامـة و 84في المائة من مجموع الإيرادات وتغطي  70بة بنس

وهـي تتكـون مـن إيـرادات التعريفـات الجمركيـة وضـرائب القيمـة المضـافة . المائة من النفقات الجارية
بـــة عـــن المفروضـــة علـــى الـــواردات الفلســـطينية الـــتي تمـــر عـــبر إســـرائيل، والـــتي تحصـــلها إســـرائيل بالنيا

ا وهــذا الترتيــب يمــنح إســرائيل القــدرة علــى التــأثير في . الســلطة الفلســطينية قبــل أن تحولهــا لفائــد
واشـتدت حالـة الضـعف المـالي . السلطة الفلسطينية ويجعل هذه الأخـيرة رهينـة للضـغوط السياسـية

قاصــة لفائــدة علــى مــر الســنين نتيجــة التــأخر المتكــرر مــن الجانــب الإســرائيلي في تحويــل إيــرادات الم
ـــرادات ـــأخر في تحويـــل إيـــرادات . الســـلطة الفلســـطينية أو احتجـــاز تلـــك الإي وآخـــر مثـــال علـــى الت

مليـون دولار شــهرياً، مـا حـدث عقـب قبـول الطلـب الــذي  120المقاصـة، الـتي تبلـغ في المتوسـط 
بر نــوفم/تقــدمت بــه فلســطين لقبولهــا كدولــة مراقبــة غــير عضــو في الأمــم المتحــدة في تشــرين الثــاني

ولم تكتــف إســرائيل بالتـــأخر في تحويــل إيـــرادات المقاصــة، بـــل قــررت مـــن جانــب واحـــد . 2012
مليــون دولار لتســوية متــأخرات مســتحقة علــى البلــديات الفلســطينية لفائــدة  121مبلــغ خصــم 

الفلسطينية لموظفي القطـاع العـام سـوى ونتيجة لذلك، لم تدفع السلطة . شركة الكهرباء الإسرائيلية
نوفمبر وذلـك بـاللجوء إلى المعونـة الأجنبيـة وبـالاقتراض مـن المصـارف /ر شهر تشرين الثانينصف أجو 

في الماضـي، لم يكـن للسـلطة الفلسـطينية حـدث  اوعلى غرار م). Portland Trust ،2013(المحلية 
ايـة المطـاف بتحويـل  اقتصـاديةقلاقـل خيار سوى أن تواجـه  مكلفـة، رغـم أن إسـرائيل قامـت في 

اإيرادا   .ت المقاصة التي كانت قد احتجز
لقــد جــاءت النتــائج المخيبــة للآمــال الــتي تمخضــت عنهــا محــاولات الســلطة الفلســطينية في   - 31

. مجال الإصلاح المالي لتؤكد أن رسم سياسة اقتصادية مستقلة تحت الاحتلال أمر غـير ذي جـدوى
ــاء الاعتمــاد الهيكلــي علــى  الخيــال مــا   المعونــة ضــرباً مــن ضــروبوســيظل تحقيــق الاســتقلال المــالي وإ

في الضفة الغربيـة، ومـا لم   والتنقل الوصولدامت غزة تحت الحصار وما لم ترُفع القيود المفروضة على 
تلُغ القيود الـتي تعـوق الاسـتثمار العـام والخـاص في المنطقـة جـيم، ومـا لم يعُـترف للسـلطة الفلسـطينية 

  .بالسيادة

  يات الأزمة الماليةالاقتصاد الحقيقي وتداع  -زاي  
ثمـــة خطـــر أن يمتـــد اشـــتداد الأزمـــة الماليـــة الـــتي تواجههـــا الســـلطة الفلســـطينية ليشـــمل جميـــع   - 32

القطاعــــات مــــن خــــلال النظــــام المصــــرفي المعــــرض لمخــــاطر شــــديدة، مباشــــرة وغــــير مباشــــرة، بســــبب 
، وارتفـاع العـامومـوظفي القطـاع  القطـاع الخـاصالمتأخرات المستحقة على السلطة الفلسطينية لفائدة 

إلى زيــادة ) 2012(وقــد أشــار الخالــدي . معــدلات الائتمانــات الخاصــة المقدمــة إلى الأســر المعيشــية
أمولــة الاقتصــاد الفلســطيني، كمــا يتجلــى ذلــك مــن حجــم الائتمانــات المقدمــة إلى القطــاع الخــاص 

في المائـة،  29  ب مسـتوى غـير مسـبوق 2011نسبةً إلى النـاتج المحلـي الإجمـالي، الـتي بلغـت في عـام 
ســجل   وخــلال الســنوات الأخــيرة، بينمــا. مماثلــةلاقتصــادات المتوســط عــن بعــدة نقــاط  يزيــدأي مــا 
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في المائـة، ارتفـع نصـيب الفـرد مـن النـاتج المحلـي  13  بالائتمان الخاص الفلسطيني نمواً سنوياً يقُدر 
عــلاوة علــى ذلــك، زادت الائتمانــات المقدمــة مــن . الإجمــالي الحقيقــي بأقــل مــن ســدس تلــك النســبة

 مليـون دولار، مـا يمثـل 700النظام المصرفي إلى موظفي القطاع العام بأكثر من الضـعف لتصـل إلى 
نحو نصف إجمالي الائتمانات المقدمـة مـن  -  لفلسطينيةإلى جانب الدين المستحق على السلطة ا - 

في المائـة مـن  110القطاع المصرفي، في حين يمثل الدين العـام المسـتحق للمصـارف المحليـة أكثـر مـن 
  ).2013صندوق النقد الدولي، (مجموع رأس المال السهمي للمصارف 

ـــدما تعجـــز الســـلطة الفلســـطينية عـــن دفـــع أجـــور المـــوظفين العمـــ  -33 وميين ومســـتحقات وعن
، تكون أيضاً عاجزة عن تسديد القروض المصرفية وعن الحصول علـى من القطاع الخاصالموردين 

ــا التجاريــة والاســتهلاكية وهــذا مــن شــأنه أن يــؤدي إلى نشــوء . ائتمانــات إضــافية لتلبيــة احتياجا
تخفيـــف مـــن ومـــن دون ال. بـــين القطـــاع المصـــرفي والقطـــاع الخـــاص والاقتصـــاد ســـلبيةحلقـــة مفرغـــة 

القيــــود الــــتي يفرضــــها الاحــــتلال وزيــــادة الــــدعم المقــــدم مــــن الجهــــات المانحــــة، لــــن يكــــون للســــلطة 
ينطوي عليه  المصرفي، مع ماالقطاع الفلسطينية خيار سوى اللجوء أكثر فأكثر إلى الاقتراض من 

ذلــك مــن مخــاطر، أو خفــض النفقــات الاجتماعيــة الضــرورية ومواجهــة خطــر تجــدد الاضــطرابات 
مـن  2012نـوفمبر  /وعلى سبيل المثال، لم تتمكن السلطة الفلسطينية في تشرين الثاني. لشعبيةا

ونتيجــة لــذلك، لم . مليــون دولار 22دفــع فــاتورة شــبكة مستشــفيات القــدس الشــرقية الــتي بلغــت 
لصالح موردي الخدمات المستشفيات دفع أجور موظفيها وتسديد المبالغ المستحقة عليها تستطع 
، ولجأت إلى خفض النفقات وتسريح الموظفين وتأجيل علاج الحالات غير الحرجـة الطبية والسلع

)Portland Trust ،2013.(  

  الدعم المقدم من الجهات المانحة ضروري لكنه غير كاف  -حاء  
رغــــم الــــدعم الكبــــير الــــذي قدمــــه مجتمــــع المــــانحين إلى الســــلطة الفلســــطينية في الســــنوات   -34

الضـغوط الماليـة علـى السـلطة الفلسـطينية سـيؤدي لا محالـة إلى تعمـق الاعتمـاد الأخيرة، فإن تزايد 
ــــا وقــــد أكــــد الأونكتــــاد . علــــى تــــدفقات المعونــــة غــــير القابلــــة للاســــتدامة والــــتي لا يمكــــن التنبــــؤ 

الــتي شــكلت عنصــراً أساســياً للإغاثــة ولــدعم الســلطة الفلســطينية وحمايــة  -أن المعونــة ) 2006(
ليســـت بـــديلاً عـــن الســـيادة علـــى الأراضـــي والحـــدود ورســـم السياســـات  -يـــار الاقتصـــاد مـــن الا

  .التجارية والاقتصادية
ــــه غــــير كــــاف لوقــــف التراجــــع   -35 فقــــد كانــــت المعونــــة ولا زالــــت تمثــــل شــــرطاً ضــــرورياً ولكن

ــا . الاقتصــادي الفلســطيني وينبغــي أن تقــترن المعونــة بــدعوات تحــث إســرائيل علــى الوفــاء بالتزاما
قــانون الــدولي واتخــاذ خطــوات عمليــة للتخفيــف مــن الضــغط الــذي يقــع علــى الشــعب بموجــب ال
أمـــا في حالـــة فلســـطين، فـــإن . ففـــي بلـــد نـــام عـــادي، يمكـــن تفهـــم فتـــور همـــة المـــانحين. الفلســـطيني

شـعب حُـرم مـن فرصـة ل استمرار وزيادة دعـم الجهـات المانحـةالسبب الرئيسي هو الاحتلال وليس 
  .ة حقه في تقرير المصير ممارسة حرةتحقيق التنمية ومن ممارس
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  تواصل تسرب الإيرادات الفلسطينية إلى إسرائيل  -ثانياً   
ايــــــة عــــــام   -36 بنشــــــر تقيــــــيم متعمــــــق لتســــــرب الإيــــــرادات  2103ســــــيقوم الأونكتــــــاد في 

الفلســـــطينية مـــــن الضـــــرائب المفروضـــــة علـــــى الـــــواردات وللخســـــارة الماليـــــة الـــــتي تتكبـــــدها الســـــلطة 
ريب السلع من إسرائيل نحو الأرض الفلسطينية المحتلة، وذلك في إطار الجهـد الفلسطينية نتيجة 

المتواصل الذي يقوم به الأونكتاد لدراسة العقبات التي تقف حجـر عثـرة أمـام التجـارة والتنميـة في 
وتتكــــون الضــــرائب التجاريــــة الفلســــطينية مــــن ضــــريبة الشــــراء وضــــريبة . الأرض الفلســــطينية المحتلــــة

بلـــد آخـــر، أي إســـرائيل أو مصـــدرها ضـــافة المفروضـــة علـــى جميـــع الـــواردات، ســـواء كـــان القيمـــة الم
ويـــنص . فضـــلاً عـــن الرســـوم الجمركيـــة المفروضـــة علـــى الـــواردات مـــن مصـــادر أخـــرى غـــير إســـرائيل

بروتوكـول بـاريس علـى إعفـاء التجـارة بـين فلسـطين وإسـرائيل مـن الرسـوم الجمركيـة، علـى أن تبقـى 
  .المضافة وضريبة الشراءخاضعة لضريبة القيمة 

ولــن تغطــي الدراســة جميــع جوانــب تســرب إيــرادات الضــرائب الفلســطينية إلى إســرائيل،   -37
الضـرائب المفروضـة علـى  عائـداتولكنها ستقتصر على مصـدر محـدد للتسـرب نـاجم عـن فقـدان 

بالخســائر ولــن تقــدم الدراســة أيــة تقــديرات فيمــا يتعلــق . الســلع المســتوردة أو المهربــة مــن إســرائيل
  :المالية الكبيرة المتصلة بمصادر أخرى والتي ينبغي مواصلة التحقيق فيها، مثل الخسائر التالية

تسرب الإيرادات من الضرائب الـتي تحصّـلها إسـرائيل علـى دخـول الفلسـطينيين   )أ(  
ــــذي يعملــــون في إســــرائيل وفي المســــتوطنات  ــــاريس علــــى أن تحُــــوّل إســــرائيل (ال ــــنص بروتوكــــول ب ي

  ؛)السلطة الفلسطينيةإلى دات رسوم التأمين الاجتماعي إيرا
الخســـائر المتعلقـــة بـــإيرادات رســـوم ســـك العملـــة الناتجـــة عـــن اســـتخدام الشـــيكل   )ب(  

في  4.2و  0.3 تتراوح بين ، والتي تقدر بنسبة)5(الإسرائيلي الجديد في الأرض الفلسطينية المحتلة
  ؛)2009، الأونكتاد(المائة من الدخل القومي الإجمالي 

خسائر الإيـرادات الناتجـة عـن التصـريح بسـعر دون السـعر الحقيقـي في فـاتورات   )ج(  
الحصــول الســلع المســتوردة، وذلــك بســبب انعــدام الرقابــة الفلســطينية علــى الحــدود وعــدم إمكانيــة 

  البيانات التجارية الصحيحة؛على 
  والموارد الطبيعية؛ على الأراضيالسيادة خسارة الإيرادات الناتجة عن انعدام   )د(  
خســـارة المـــوارد الماليـــة المتصـــلة بالســـلع والخـــدمات المســـتوردة عـــبر القطـــاع العـــام   )ه(  

  الفلسطيني، كالنفط والطاقة والماء؛

__________ 

هــي الإيـرادات العامـة الصـافية المسـتمدة مــن إصـدار النقـد، أي الفـرق بـين القيمــة " رسـوم سـك العملـة"إيـرادات  )5(
لحكومــــة زيــــادة هــــذه الإيــــرادات دون تبعــــات وتســــتطيع ا. الاسميــــة للعملــــة الصــــادرة وتكــــاليف إنتاجهــــا وتــــداولها

 .تضخمية إذا كانت الزيادة في عرض النقود متوافقة مع نمو الاقتصاد ومع الزيادة في الطلب على النقود
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خســارة الإيــرادات المتصــلة بالرســوم الجمركيــة علــى الســلع الــتي يــتم تجهيزهــا في   )و(  
 المائـــة، علـــى النحـــو المنصـــوص عليـــه في في 40عـــن  فيهـــا الإســـرائيليالمكـــون إســـرائيل والـــتي يقـــل 

  قواعد المنشأ التي وضعتها منظمة التجارة العالمية؛
الخسارة المالية الناتجة عـن تقلـص قاعـدة الضـريبة بسـبب تضـاؤل قاعـدة الإنتـاج   )ز(  

  .وفقدان الموارد الطبيعية في ظل الاحتلال

ـــــســـــرب ت  -ألف   ـــــرادات الضـــــريبية المتصـــــلة ب ـــــر المباشـــــرة الواردات المباشـــــر الإي ة وغي
  والتهريب

إلى الإيــرادات الضــريبية الفلســطينية المخصصــة للســلطة " التســرب الضــريبي"تشــير عبــارة   -38
الفلســـطينية، علـــى النحـــو المنصـــوص عليـــه في بروتوكـــول بـــاريس، والـــتي تحُتجـــز مـــن جانـــب الخزانـــة 

الفلسـطينية مـن إسـرائيل أو  وترُكز المناقشة التاليـة علـى التسـرب الضـريبي مـن الـواردات. الإسرائيلية
  .المنتجات المهربة من إسرائيل باتجاه الأرض الفلسطينية المحتلة

ويــنص بروتوكــول بــاريس علــى أن أي منــتج يــتم تجهيــزه كليــاً في إســرائيل أو يحتــوي علــى   -39
في المائـــة مـــن القيمـــة المضـــافة الإســـرائيلية يعُفـــى مـــن الرســـوم الجمركيـــة الفلســـطينية،  40أكثـــر مـــن 

جميـع الـواردات  اتضـح أنومـع ذلـك، . لكن لا يعفى من ضريبة القيمة المضافة أو ضـريبة الشـراءو 
تســتوفي قاعــدة المنشــأ  الفلســطينية مــن إســرائيل ليســت بالضــرورة ســلعاً تم إنتاجهــا في إســرائيل أو

فهنـاك جـزء كبـير مـن الـواردات الـتي تنُـتج في ). 2002باء؛ البنـك الـدولي،  2011الأونكتاد، (
ـــــتم بيعهـــــا في الأرض ب ـــــاً بوصـــــفها واردات إســـــرائيلية قبـــــل أن ي لـــــد ثالـــــث، ويـــــتم تخليصـــــها جمركي

" الـواردات غـير المباشـرة"ويطلـق عليهـا اسـم . الفلسطينية المحتلة كما لو كانت أنُتجـت في إسـرائيل
وقــد قـُـدمت تقــديرات عديــدة تتعلــق . لتمييزهــا عــن الــواردات المباشــرة الــتي تســتوفي قاعــدة المنشــأ

وبالاســــتناد إلى بيانــــات صــــادرة عــــن مصــــرف إســــرائيل . بتحديــــد قيمــــة الــــواردات غــــير المباشــــرة
في المائة من الواردات المسجلة كـواردات مصـدرها إسـرائيل  39، يفترض الأونكتاد أن )2010(

  .هي متأتية من القطاع التجاري الإسرائيلي، وبالتالي يمكن اعتبارها واردات غير مباشرة
لســلطات الإســرائيلية تحصــيل الرســوم الجمركيــة المفروضــة علــى هــذه الــواردات غــير وتتــولى ا  - 40

الســـلطة الفلســـطينية لأن المنتجـــات المســـتوردة المعنيـــة لا تحمـــل علامـــة  إلىالمباشـــرة ولكنهـــا لا تحوّلهـــا 
ا موجهة إلى الأرض الفلسـطينية المحتلـة، بـل هـي منتجـات اسـتوردها مسـتوردون إسـرائيليون  تفيد بأ

علاوة علـى ذلـك، لا تحصـل الخزانـة الفلسـطينية مـن إسـرائيل . عيد بيعها لمستهلكين فلسطينيينوأُ 
والصــنف الثالــث مــن . )6(علــى ضــرائب الشــراء المفروضــة علــى جميــع الــواردات المتأتيــة مــن إســرائيل

__________ 

خلافاً لضريبة القيمة المضافة، التي تفُرض على معظم المنتجات، فإن ضريبة الشراء تفُرض على اسـتهلاك بعـض  )6(
ــــاً ة أو منتجــــة ســــواء مســــتورد ،المنتجــــات فقــــط ــــدة الســــلطة . محلي ــــاريس علــــى أن تحــــول لفائ ويــــنص بروتوكــــول ب

 .الفلسطينية إيرادات ضريبة الشراء المفروضة على الواردات الفلسطينية من إسرائيل والخاضعة لهذه الضريبة
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ة الإيرادات المشمولة بالتسرب الضـريبي المتصـل بـالواردات مـن إسـرائيل، هـي إيـرادات ضـريبة القيمـ
المضـافة الـتي تُطبَّــق علـى أسـعار الســلع بعـد إضـافة ضــريبة الشـراء والرسـوم الجمركيــة المفروضـة علــى 

ـــواردات غـــير المباشـــرة ويســـتند تقـــدير قيمـــة مصـــادر التســـرب الثلاثـــة هـــذه إلى بيانـــات الجهـــاز . ال
يل والمصـنفة المركزي للإحصاء الفلسطيني فيما يتعلق بجميع الواردات الفلسـطينية المتأتيـة مـن إسـرائ

. ضمن خانات تتألف من ثمانية أرقام في إطار النظـام المنسـق لتوصـيف السـلع الأساسـية وترميزهـا
وتشـير التقـديرات إلى أن . عـن النتـائج التقديريـة اً مـوجز  2نصف الأعلى من الجـدول رقـم ويقدم ال

دولار  مليـــون 115نحـــو  2011و 2010الســـلطة الفلســـطينية في عـــامي إلى إســـرائيل لم تحـــوّل 
  .سنوياً من الإيرادات المتأتية من الواردات المباشرة وغير المباشرة القادمة من إسرائيل

فبالنســــبة . الضــــريبيةالإيــــرادات ويمثــــل التهريــــب مصــــدراً آخــــر يســــبب خســــارة كبــــيرة في   -41
افة للبضــائع المهربــة الــتي تنُــتج في إســرائيل، تفقــد الســلطة الفلســطينية إيــرادات ضــريبة القيمــة المضــ

وفي الحــالات الــتي تكــون فيهــا الســلع قــد أنُتجــت في بلــد ثالــث، تتســرب أيضــاً . وضــريبة الشــراء
حجـــم وتم تقـــدير . الجمركيـــة إلى جانـــب ضـــريبة القيمـــة المضـــافة وضـــريبة الشـــراءالتعريفـــة إيـــرادات 

لماليــة، الجمركيــة وإجــراء مقــابلات مــع كبــار المســؤولين في وزارة االضــابطة التهريــب باســتخدام بيانــات 
في  35و 25بــين   وحســب هــؤلاء المســؤولين، تقــدر الســلع المهربــة بمــا. والجمــارك، وإدارة الضــرائب

 قـــدرة المائـــة مـــن الـــواردات مـــن إســـرائيل، ويعـــزى التهريـــب إلى غيـــاب الرقابـــة علـــى الحـــدود وعـــدم
 الضـــابطةوتشـــير ســـجلات . المنطقتـــين بـــاء وجـــيم علـــى ممارســـة الرقابـــة علـــىالســـلطة الفلســـطينية 

ريـب بـين عـامي 11 967الجمركية، علـى سـبيل المثـال، إلى إفشـال   2011و 2009 محاولـة 
ريـب  2010أفشـلتها السـلطة الفلسـطينية في  والـتي وقد بلغت قيمة السلع المشمولة بمحـاولات 

ريــب الســلع الفاســدة أو . مليــون دولار 240نحــو  2011و ولا يأخــذ هــذا الــرقم في الحســبان 
ا أن تزيـــد زيــــادة كبــــيرة في الخســــائر اللاحقــــة بالاقتصــــاد  حيتهاانتهــــت صــــلاالـــتي  والــــتي مــــن شــــأ

  .الفلسطيني
، فيقـدم تقـديرات عـن تسـرب الإيـرادات النـاجم 2أما النصف الأسفل من الجـدول رقـم   -42

بـأن هـذه الإيـرادات الـتي تتسـرب  2011و 2010وتفيد البيانات المتعلقة بعـامي . عن التهريب
ــــون دولار ســــنوياً  190نحــــو  إلى إســــرائيل تبلــــغ ــــرقم يعكــــس . ملي وتجــــدر الإشــــارة إلى أن هــــذا ال

تقديرات متحفظة لأنه يقوم على أساس الافتراض بأن جميع السلع المهربة هي منتجات إسـرائيلية 
أيضــاً بالحــد الأدنى الــذي ذكــره الخــبراء فيمــا يتعلــق يأخــذ وبالتــالي لا تخضــع لرســوم جمركيــة، ولأنــه 

  . يببنطاق حجم التهر 
وإذا جمعنا التسرب من مجموع الواردات ومن عمليات التهريب من إسرائيل، فإن مجموع   -43

مليــون دولار ســنوياً بالنســبة إلى هــذه  300الإيــرادات الــتي تتســرب إلى إســرائيل تقــدر بــأكثر مــن 
ولـــو أن هـــذه الإيـــرادات حُولـــت إلى الســـلطة الفلســـطينية، لارتفعـــت إيـــرادات . المنتجـــات وحـــدها

العـام، القطـاع في المائـة مـن فـاتورة الأجـور في  18في المائة لتغطي  17ضريبة الفلسطينية بنسبة ال
متحفظــة ويشــار إلى أن هــذه الأرقــام تعكــس تقــديرات . ولمــا نشــأت الأزمــة الماليــة كمــا هــي الآن
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ا لا تأخذ في الحسبان مجموع الخسائر الاقتصادية الكلية المتراكمة من خلال مصادر الت سـرب لأ
الضريبي الأخرى التي لا تشملها هذه الدراسة والـتي ينبغـي التحـري فيهـا بصـرامة عـن طريـق إجـراء 

  . بحوث تقنية إضافية
  2الجدول 

  تقدير تسرب الإيرادات المتصلة بالواردات المتأتية من إسرائيل والتهريب
  )بملايين الدولارات(

  المتوسط  2011  2010  
  لمباشرة وغير المباشرة المتأتية من إسرائيلتسرب الإيرادات من الواردات ا

 ٥١١٫٠ ٥١٦٫١ ٥٠٦٫٠  قيمة الواردات الخاضعة للضرائب والمتأتية من إسرائيل  -1

في المائــة مــن  39(ومنهــا الــواردات غــير المباشــرة المتأتيــة مــن إســرائيل   -2
  )1الصف  - المجموع

١٩٩٫٣ ٢٠١٫٣ ١٩٧٫٣ 

ت الخاضـــــعة للضـــــريبة المتأتيـــــة إيـــــرادات ضـــــريبة الشـــــراء علـــــى الـــــواردا  -3
  إسرائيل من

٤٥٫٠ ٤٧٫١ ٤٣٫٠ 

 23(الرسوم الجمركية على الواردات غير المباشرة المتأتية مـن إسـرائيل   -4
  )2في المائة كمتوسط من الصف 

٤٥٫٩ ٤٧٫٨ ٤٤٫٠ 

إيــرادات ضــريبة القيمــة المضــافة المحســوبة علــى ضــريبة الشــراء والرســوم   -5
  الجمركية المتسربة

٢٤٫٤ ٢٥٫٤ ٢٣٫٣ 

ــة مــن  ــر المباشــرة المتأتي ــواردات المباشــرة وغي ــرادات مــن ال تســرب الإي
  )5+4+3(إسرائيل 

110.3 120.3 115.3 

  التسرب الناجم عن التهريب
 ٩٠٥٫٩ ٢ ٩٣٨٫٥ ٢ ٨٧٣٫٣ ٢  قيمة مجموع الواردات من السلع المتأتية من إسرائيل  -1

 ٧٢٦٫٥ ٧٣٤٫٦ ٧١٨٫٣  )1في المائة من الصف  25(قيمة السلع المهربة   -2

في  8.8(الإيرادات المتسربة من الضريبة المهنية على السلع المهربة   -3
  )2المائة كمتوسط من الصف 

٦٣٫٩ ٦٤٫٦ ٦٣٫٢ 

إيرادات ضريبة القيمة المضافة المتسربة من عمليات التهريب   -4
  )3و 2في المائة من مجموع الصفين  16(

١٢٦٫٥ ١٢٧٫٩ ١٢٥٫٠ 

 ١٩٠٫٤ ١٩٢٫٥ ١٨٨٫٢  )4+3(ت الناجم عن التهريب تسرب الإيرادا

الواردات المباشرة وغير المباشرة (مجموع التسرب   
  )والتهريب

٣٠٥٫٦ ٣١٢٫٨ ٢٩٨٫٥ 
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  تكاليف التسرب الضريبي على العمالة والإنتاج  -باء  
لــو أن و . تتجــاوز تكلفــة تســرب المــوارد الماليــة إلى إســرائيل القيمــة الاسميــة للإيــرادات المفقــودة  - 44

على تحقيق نتـائج أفضـل  اً ، لكان الاقتصاد قادر المتاح الحيز الماليالموارد المالية المفقودة أتُيحت لتوسيع 
الأونكتــاد  نمــوذجتكــاليف التســرب الضــريبي، تم اســتخدام  وتقــدير ولتقيــيم. في مجــالي الإنتــاج والعمالــة

ـــدف تقيـــيم الأداء الاقت صـــادي في ســـياق ســـيناريوهات بديلـــة لمحاكـــاة الاقتصـــاد الكلـــي الفلســـطيني 
لتمويــل   لصــالح الفقــراء أو التحــويلاتالتســرب وتحصــيل المــوارد المســربة لتمويــل   تفــترض عــدم حــدوث
  .برنامج لتعزيز الصادرات

  :وقد جرت محاكاة السيناريوهات الثلاثة التالية  -45
ة ســـيناريو الأســـاس، الـــذي يعكـــس الأداء الاقتصـــادي في ظـــل الظـــروف القائمـــ  )أ(  

  استناداً إلى البيانات التاريخية الفعلية، بما في ذلك التسرب الضريبي؛
ســـيناريو التحويـــل، الـــذي يســـتخدم أيضـــاً البيانـــات التاريخيـــة لكنـــه يفـــترض عـــدم   )ب(  

في المائــة تعــادل قيمــة  17حــدوث تســرب ضــريبي وبالتــالي حصــول زيــادة في إيــرادات الضــريبة بنســبة 
  ؛التحويلاتواستخدام تلك الإيرادات لزيادة الإنفاق على  الموارد المتسربة التقديرية،

، لكنــه يفــترض )ب(ســيناريو تعزيــز الصــادرات، وهــو ســيناريو مماثــل للســيناريو   )ج(  
  .تخصيص الزيادة في الإيرادات لتعزيز الصادرات الفلسطينية

اق الإيـــرادات المتســـربة مـــن شـــأنه أو يوســـع نطـــالحصـــول علـــى أن  3ويبـــين الجـــدول رقـــم   -46
الحيـــز المتـــاح أمـــام واضـــعي السياســـات الفلســـطينيين في مجـــال السياســـة الماليـــة ويعـــزز القـــدرة علـــى 

علــى زيــادة في التحــويلات وبينمــا ينطــوي ســيناريو . تحقيــق الانتعــاش عــن طريــق الحــوافز الضــريبية
ــــدولارات عــــام (ملايــــين دولار  205  النــــاتج المحلــــي الإجمــــالي الحقيقــــي ب في  3(، أي )2004ب

، فــإن ســيناريو تعزيــز الصــادرات ينطــوي علــى زيــادة 2012، مقارنــةً بخــط الأســاس في عــام )لمائــةا
 وفيمـا يتعلـق بـالأثر علـى. في المائـة 4مليـون دولار، أي  280في الناتج المحلي الإجمـالي بمـا قـدره 

لعمالــة وســيناريو تعزيــز الصــادرات كليهمــا ينطــوي علــى زيــادة في االتحــويلات العمالــة، فــإن ســيناريو 
  .فرصة عمل، على التوالي، مقارنةً بسيناريو الأساس 9  200فرصة عمل و 3  300   تقدر ب

  3الجدول رقم 
  التكلفة التقديرية لتسرب إيرادات الضريبة الفلسطينية على الاقتصاد والعمالة

  2010  2011  2012  
  )بملايين الدولارات(الإيرادات الضريبية والتسرب الضريبي 

 ٩٤٠٫٠ ١ ٩٠٥٫٠ ١ ٦٩٠٫٠ ١  دات الضريبيةمجموع الإيرا

 ٣١٩٫٧ ٣١٢٫٨ ٣٠٠٫٦  التسرب الضريبي

 ١٦٫٥ ١٦٫٤ ١٧٫٨  )نسبة مئوية(الإيرادات الضريبية /التسرب
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  2010  2011  2012  
  )2004بملايين دولارات عام (الأثر على الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي 

 ٧٦٣٫٤ ٦ ٤٢٣٫١ ٦ ٧٥٤٫٤ ٥  سيناريو خط الأساس

 ٩٦٨٫٩ ٦ ٥٧٠٫٥ ٦ ٨٥٦٫٤ ٥  سيناريو التحويل

 ٢٠٥٫٤ ١٤٧٫٤ ١٠٢٫٠  )بملايين الدولارات(الأثر 

 ٣٫٠ ٢٫٣ ١٫٨  )نسبة مئوية(الأثر 

 ٠٤١٫٩ ٧ ٦٤٠٫٠ ٦ ٩٠٣٫٤ ٥  سيناريو تعزيز الصادرات

 ٢٧٨٫٥ ٢١٦٫٩ ١٤٨٫٩  )بملايين الدولارات(الأثر 

 ٤٫١ ٣٫٤ ٢٫٦  )نسبة مئوية(الأثر 

  )ي السنةألف وظيفة ف(الأثر على العمالة 
 ٨٠٩٫٥ ٧٨٧٫٠ ٦٨٥٫٨  سيناريو خط الأساس

 ٨١٢٫٧ ٧٨٩٫٣ ٦٨٧٫٥  سيناريو التحويل

 ٣٫٣ ٢٫٣ ١٫٦  ألف وظيفة -الأثر 

 ٠٫٤ ٠٫٣ ٠٫٢  نسبة مئوية -الأثر 

 ٨١٨٫٧ ٧٩٤٫٤ ٦٩٠٫٩  سيناريو تعزيز الصادرات

 ٩٫٢ ٧٫٤ ٥٫١  ألف وظيفة -الأثر 

 ١٫١ ٠٫٩ ٠٫٧  نسبة مئوية -الأثر 

  توصيات لوقف التسرب الضريبي  -جيم  
تقـــدر التكـــاليف الـــتي تتكبـــدها الأرض الفلســـطينية المحتلـــة نتيجـــة مـــا يتســـرب ســـنوياً مـــن   -47

ضــاف إلى ة، تييــرادات الضــريبالإفي المائــة مــن مجمــوع  17إيــرادات ضــريبية إلى إســرائيل بمــا يعــادل 
. فرصـة عمـل 10 000بنحـو في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي و  4ذلك خسارة تقدر بنسـبة 

، وأنـه ينمـو الاقتصـادالعمليـة و ويبين التحليل أيضاً أن هذه التكاليف تتضاعف مـع مـرور الـزمن 
مســـألة عـــدم تـــوفر المعلومـــات للجانـــب لا بـــد مـــن اتخـــاذ تـــدابير لوقـــف التســـرب الضـــريبي ومعالجـــة 

ــالفلســطيني كمــا هــي متــوفرة للســلطات الإســرائيلية دف إلى توســيع نطــاق ، بالإضــافة إلى تــدابير 
تدخل السلطات الجمركية الفلسطينية وما تقوم بـه مـن عمليـات مراقبـة، وإعـادة النظـر في الترتيـب 

  . المتعلق بمقاصة الإيرادات القائم بين الجانبين
  :ويوصي الأونكتاد باتخاذ التدابير التالية لاحتواء تسرب الإيرادات الضريبية  -48

لاحتياجــات  بوتوكــول بــاريس بإطــار متــوازن يســتجيينبغــي الاستعاضــة عــن بر   )أ(  
الجانــــب الفلســــطيني فيمــــا يتعلــــق بالاســــتقلال المــــالي ويلــــبي الشــــروط الأساســــية للتحــــول الهيكلــــي 

  :ولممارسة السيادة في مجال رسم السياسة الاقتصادية، وذلك للأسباب التالية
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اريــة بــين تكمــن أســباب تســرب الإيــرادات الفلســطينية في طبيعــة العلاقــات التج '1'
الأرض الفلســطينية المحتلــة وإســرائيل الــتي يكرســها بروتوكــول بــاريس الــذي يحــرم 
الســلطة الفلســطينية مــن اســتقلالية القــرار فيمــا يتعلــق بالسياســات العامــة ومــن 
ا علـــى جمـــع بيانـــات دقيقـــة حـــول  فـــرض رقابـــة علـــى الحـــدود، ويحـــد مـــن قـــدر

 التجارة الخارجية؛

ســلطة الفلســطينية علــى تنفيــذ سياســات صــناعية يقلــص البروتوكــول مــن قــدرة ال '2'
الفلســطينية علــى  المتــاح للجانــب الفلســطيني ويجــبر الســلطة الحيــز المــاليويضــيّق 

 يناســـب احتياجـــاتاعتمـــاد جـــدول التعريفـــات الجمركيـــة الإســـرائيلي، الـــذي لا 
 الاقتصاد الفلسطيني المختلف اختلافاً شاسعاً عن الاقتصاد الإسرائيلي؛

الســـعي للحصـــول علـــى تعـــاون الجانـــب الإســـرائيلي، بمـــا يمكـــن الســـلطة ينبغـــي   )ب(  
  :من الفلسطينية

جميـع البيانـات المتعلقـة بالسـلع المسـتوردة علـى بشكل كامـل ومضـبوط الحصول  '1'
ـــــة للســـــلع هـــــي الأرض  ـــــدما تكـــــون الوجهـــــة النهائي مـــــن إســـــرائيل أو عبرهـــــا عن

 الفلسطينية المحتلة؛

نتجات الإسرائيلية المستوردة الخاضـعة لضـريبة البيانات المتعلقة بالم الحصول على '2'
الشــــراء، فضــــلاً عــــن البيانــــات المتعلقــــة بالشــــركات الــــتي تــــورد تلــــك المنتجــــات، 

ـــرادات ضـــريبة الشـــراء المســـتحقة  الفلســـطينية علـــى للســـلطة وينبغـــي أن تحـــوَّل إي
 ؛1999لعام  النحو المتفق عليه في مذكرة واي ريفر

م الســلطة الفلســطينية مــن حــق المطالبــة بــالإيرادات إلغــاء المهلــة الزمنيــة الــتي تحــر  '3'
ا من الواردات بعد مضي أكثر مـن سـتة أشـهر علـى الصـفقة،  المستحقة لفائد

البيانات التجارية الحصول على لا سيما أن السلطة الفلسطينية غير قادرة على 
 لا بشكل كامل ولا في الوقت المناسب؛

طريـــق رفـــع الحـــواجز أمـــام التجـــارة مـــع  الحـــد مـــن التبعيـــة التجاريـــة لإســـرائيل عـــن '4'
فلــن يتــيح ذلــك للشــاحنين الفلســطينيين فرصــة . البلــدان الأخــرى غــير إســرائيل

فحســـب، بـــل ســـيزيد أيضـــاً مـــن تنافســـية للنفـــاذ إلى مصـــادر أقـــل كلفـــة وأكثـــر 
الإيـــرادات الضـــريبية دون أن يلقـــي بالضـــرورة بأعبـــاء إضـــافية علـــى المســـتهلكين 

ستعوضـها  أخـرىب المفروضة على الواردات من بلدان الفلسطينيين لأن الضرائ
 الواردات الأقل تكلفة؛

مــن أجــل  إلى المــوانئ والحــدود الإســرائيلية الفلســطينيين وصــول مخلصــي الجمــارك '5'
متابعــــة الإجــــراءات الجمركيــــة وتخلــــيص الســــلع الموجهــــة إلى الأرض الفلســــطينية 

سـطينية ويخفـض التكـاليف هذا من شأنه أن يزيد من كفاءة التجارة الفل. المحتلة
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ــــا مــــن  ويعـــزز رقابــــة الســــلطة الفلســــطينية علــــى التجــــارة الخارجيــــة ومــــا يتصــــل 
 بيانات؛

ينبغي للسلطة الفلسطينية أن تكفل الموارد المالية والبشرية الضرورية لتعزيـز قـدرة   )ج(  
مؤسســــة إدارة الجمـــارك، بمـــا في ذلــــك الـــدور الهـــام الــــتي تضـــطلع بـــه الشــــرطة الجمركيـــة، بوصـــفها 

اســـتراتيجية ضـــرورية لكســـب الســـيادة، وأن تتخـــذ مـــا يجـــب مـــن تـــدابير لضـــمان الاســـتدامة الماليـــة 
وينبغــي للجمــارك . والأمــن والقــدرة علــى تنفيــذ سياســات تجاريــة وصــناعية مواتيــة لتحقيــق التنميــة

ل الفلســطينية أن تكتســب القــدرة علــى التعامــل مــع أنظمــة تجاريــة معقــدة ومتغــيرّة في ســياق احــتلا
  . اً يد وفترة ما بعد الاحتلال أيضمستمر منذ أمد بع

  المساعدة المقدمة من الأونكتاد إلى الشعب الفلسطيني   -ثالثاً   

  الإطار والأهداف   -ألف  
يشــارك الأونكتــاد في الجهــود الإنمائيــة الفلســطينية منــذ نحــو ثلاثــة عقــود، فهــو يســاهم في   -49

لسياسات العامة، وأنشطة التعاون التقـني الراميـة إلى تعزيـز بناء توافق الآراء، وفي البحوث وتحليل ا
ويعتمـد برنـامج المسـاعدة التقنيـة المتعـدد . القدرات المؤسسية للقطاعين العام والخـاص في فلسـطين

الوجوه، الخاص بالشعب الفلسطيني، على خبرة الأونكتاد ككل، وينفَّذ بالتعـاون الوثيـق مـع دولـة 
فلسطيني ومنظمات المجتمع المدني ووكـالات الأمـم المتحـدة ومنظمـات فلسطين والقطاع الخاص ال

  .دولية
ويؤكـــد البرنـــامج علـــى الـــترابط القـــائم بـــين التجـــارة والتمويـــل وتنميـــة المشـــاريع، ويصـــنف   -50

  :أنشطة المساعدة التقنية في أربع مجموعات هي التالية
  السياسات والاستراتيجيات التجارية؛  )أ(  
  رة والخدمات اللوجستية؛تيسير التجا  )ب(  
  التمويل والتنمية؛  )ج(  
  .مؤسسات الأعمال، والاستثمار، وسياسة المنافسة  )د(  

ونظـــراً للســـياق المميـــز لـــلأرض الفلســـطينية المحتلـــة والتحـــديات غـــير المســـبوقة الـــتي تواجـــه   -51
ع الشــعب الفلســطيني، أصــبحت مســاهمة الأونكتــاد تتســم بقــدر أكــبر مــن الأهميــة في ظــل أوضــا 

الاحــــتلال المســــتمر منــــذ أمــــد طويــــل، ولا ســــيما بعــــد التراجــــع الملحــــوظ في الــــدعم المقــــدم مــــن 
  .المانحة الجهات
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وإن الـــدول الأعضـــاء، إذ تســـلم بأهميـــة مســـاهمة الأونكتـــاد في التنميـــة الفلســـطينية، فقـــد   -52
الأونكتـاد الـتي تطلـب إلى مـن ولايـة الدوحـة، ) م(31هذا البرنامج في الفقـرة  ولايةوسّعت نطاق 

م آفــاق التنميــة الاقتصــادية في الأرض الفلســطينية المحتلــة وأن يــدرس العقبــات الــتي تواجــه أن يقــيِّ 
مــوارد  وتشــدد ولايــة الدوحــة أيضــاً علــى ضــرورة تعزيــز البرنــامج عــن طريــق تــوفير . التجــارة والتنميــة
  .الاضطلاع بأنشطة تنفيذية فعالة كافية تخول لها

ـــن الأونكتـــ  -53 ، بفضـــل أســـلوب عملـــه الـــذي يتســـم بالانتقائيـــة 2012اد في عـــام وقـــد تمكَّ
والمرونة، من إحراز تقدم في دعم الشعب الفلسطيني ومساعدته في الحفاظ على القدرات البشـرية 
والمؤسسية اللازمة للتكيف مـع الوضـع الـراهن ولإدارة دولـة فلسـطينية تتمتـع بالسـيادة علـى النحـو 

غــير أن التقــدم نحــو تحقيــق الأهــداف المرســومة في . حــدة ذات الصــلةالمتــوخى في قــرارات الأمــم المت
ـــة، ولا ســـيما في ضـــوء الصـــعوبات الـــتي يواجههـــا  ـــأثر ســـلباً مـــن جـــراء الظـــروف الميداني ـــامج ت البرن
م بموجــب  م وحصــانا موظفــو الأونكتــاد للوصــول إلى الميــدان عــبر نقــاط الــدخول وخــرق امتيــازا

ا لعـــام الاتفاقيـــة المتعلقـــة بامتيـــازات ا يتعلـــق بالاضـــطلاع  فيمـــا 1946لأمـــم المتحـــدة وحصـــانا
م الرسمية   .بواجبا

  الأنشطة التنفيذية الجارية  -باء  
، جهــوده الراميــة إلى تعزيــز القــدرة المؤسســية للقطــاع 2012واصـل الأونكتــاد، خــلال عــام   - 54

الممــول " لفلسـطينيةتنميـة القــدرات لتسـهيل التجـارة ا"الخـاص الفلسـطيني، حيـث قــام بتنفيـذ مشـروع 
ـــة الكنديـــة ـــة الدولي ـــة لمجلـــس الشـــاحنين . مـــن وكالـــة التنمي ويهـــدف المشـــروع إلى بنـــاء القاعـــدة المعرفي

المصـدرين (الفلسطيني من خلال تعزيز قدرة المجلس المؤسسية، وإذكـاء وعـي الشـاحنين الفلسـطينيين 
رات المحليــــة مـــن أجــــل تــــوفير بأفضــــل الممارســـات في مجــــال تيســـير التجــــارة وبنــــاء القـــد) والمســـتوردين

، حيـث تم تعزيـز هيكـل المجلــس 2012  وقـد تحقـق الكثـير في عـام. التـدريب والخـدمات الاستشـارية
وتعيــين مـــوظفين محليـــين ودوليـــين للمســاهمة في وضـــع اســـتراتيجية شـــاملة تمتــد علـــى ثـــلاث ســـنوات، 

نســبة للخــدمات الــتي فضــلاً عــن تحديــد الهيكــل التنظيمــي وطبيعــة الوظــائف وحافظــات الأعمــال بال
ســـيتولى المجلـــس تقـــديمها إلى أعضـــائه، بمـــا يشـــمل إجـــراء دراســـة جـــدوى تتعلـــق باســـترداد التكـــاليف 

وعمـل الأونكتـاد بالتعـاون الوثيـق مـع خـبراء . وبالاستدامة المالية والوظيفية للمجلس في المدى البعيد
تــين بالمواضــيع المتعلقــة بتيســير دوليــين لوضــع هيكــل كــل مــن الوحــدة القانونيــة ووحــدة التــدريب المعني

  .التجارة، والمبادئ التوجيهية الخاصة بكل وحدة
، حيــث 2012وتواصــل الــدعم المقــدم مــن الأونكتــاد إلى الجمــارك الفلســطينية في عــام   -55

ظل على اتصال وثيق مـع السـلطة الفلسـطينية والجهـات المانحـة بغيـة إقـرار مشـروع جديـد للتعـاون 
ــــات الجمركيــــة التقــــني يهــــدف إلى تعز  يــــز الإنجــــازات الســــابقة وتســــليم مشــــروع النظــــام الآلي للبيان

)ASYCUDA (وكـــان مـــن المتوقـــع أن ينطلـــق المشـــروع في . إلى الســـلطة الفلســـطينية بطريقـــة كاملـــة
ولكــن تــأخر تنفيــذ المشــروع بانتظــار دراســة أعمــق . بتمويــل مــن المفوضــية الأوروبيــة 2013عــام 
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ات الــتي أدخلتهــا المفوضــية علــى الأحكــام الــواردة في اتفاقــات التمويــل للآثــار المترتبــة علــى التغيــير 
  .التي أبرمتها مع المنظمات الدولية

بتـــــدريب مـــــوظفين مـــــن الجهـــــاز المركـــــزي للإحصــــــاء  2012وقـــــام الأونكتـــــاد في عـــــام   -56
جرت وتناولت دورات التدريب، التي . الفلسطيني ومن وزارات ووكالات تعُنى بالشأن الاقتصادي

الاقتصــادية وتفســيرها،  - كــل مــن جنيــف ورام االله، مجــالات التنبــؤ وتقيــيم البيانــات الاجتماعيــة   في
وقــد أدى ذلــك إلى إنشــاء وحــدة تنبــؤات . فضــلاً عــن تقيــيم الســيناريوهات البديلــة للسياســة العامــة

ا فنيون م الأونكتاد على استخدام نموذج  يعمل  الفلسـطيني لمحاكـاة الاقتصـاد الكلـي الأونكتاد درّ
من أجـل تمكـين الجهـاز المركـزي للإحصـاء الفلسـطيني مـن وضـع تنبـؤات اقتصـادية رسميـة تسـتخدمها 

  .وزارة المالية وكيانات أخرى لأغراض التخطيط والتفاوض
وبالتعاون مع شعبة حقـوق الفلسـطينيين التابعـة للأمـم المتحـدة، استضـاف الأونكتـاد في   -57
وزارة الاقتصاد الوطني وقدم إليهم تدريباً يهـدف إلى توسـيع  من فلسطينيين موظفين 2012عام 

معـــرفتهم بمنظومـــة الأمـــم المتحـــدة في جنيـــف وأتـــاح لهـــم فرصـــة لحضـــور جلســـات مجلـــس التجـــارة 
وتمكنوا بفضل هذا التدريب أيضاً من الاطلاع على عمل وكالات أخرى . 2012 والتنمية لعام

  .تابعة للأمم المتحدة مقرها جنيف
، قدم موظفو الأونكتاد عـدداً مـن العـروض 2013وفي بداية عام  2012ل عام وخلا  -58

وشـــاركوا في عـــدة حلقـــات عمـــل في الدوحـــة وجنيـــف والقـــدس ورام االله ورومـــا تناولـــت الاقتصـــاد 
  .الفلسطيني وتنمية القطاع الخاص في فلسطين

  التنسيق، والمواءمة، وتعبئة الموارد  -جيم  
ــــاد، في عــــام   -59 ، بعــــدة بعثــــات إلى الأرض الفلســــطينية المحتلــــة وعقــــد 2012قــــام الأونكت

اجتماعـــات مـــع مـــوظفي الســـلطة الفلســـطينية ومســـؤوليها المعنيـــين ومـــع أعضـــاء في المجتمـــع المـــدني 
ــــع المســــتويات ومتابعــــة  والقطــــاع الخــــاص، لمناقشــــة مجــــالات التنســــيق وضــــمان المواءمــــة علــــى جمي

ســتمر الأونكتــاد أيضــاً في تعزيــز علاقاتــه مــع الــوزارات وا. المشــاريع، الجاريــة منهــا والمقــرر تنفيــذها
والوكــالات الحكوميــة الفلســطينية المختصــة، وتحديــداً عــن طريــق مــا يقدمــه مــن خــدمات استشــارية 

إضــافة إلى ذلــك، أبقــى الأونكتــاد . ومــا يضــطلع بــه مــن أنشــطة في مجــالي بنــاء القــدرات والتــدريب
قطــري ومــع وكــالات الأمــم المتحــدة والبلــدان المانحــة، علــى اتصــال وثيــق مــع فريــق الأمــم المتحــدة ال

  . وبخاصة تلك العاملة في الأرض الفلسطينية المحتلة
وعلى الرغم مـن توسـيع نطـاق ولايـة الدوحـة، فـإن المسـاهمات المقدمـة مـن الأونكتـاد إلى   -60

الإنجـازات وبغيـة الحفـاظ علـى . الشعب الفلسطيني لا تزال تخضـع لقيـود نتيجـة عـدم كفايـة المـوارد
الســابقة والاســتفادة منهــا، لا بــد مــن تعبئــة مــوارد إضــافية لتلبيــة الاحتياجــات الخاصــة للاقتصــاد 

  .الفلسطيني، بما يشمل تقديم الخدمات الاستشارية وتنفيذ أنشطة التعاون التقني
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